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中共中央总书记、国家主席、中央军委主席、中央财经委员会主
任习近平在中央财经委员会第二次会议上发表重要讲话强调，粮食
安全是“国之大者”，耕地是粮食生产的命根子，要落实藏粮于地、藏
粮于技战略，切实加强耕地保护，全力提升耕地质量，充分挖掘盐碱
地综合利用潜力，稳步拓展农业生产空间，提高农业综合生产能力。

会议指出，我们党始终高度重视耕地保护问题，党的十八大以
来，党中央先后实施一系列硬措施，守住了耕地红线，初步遏制了耕
地总量持续下滑趋势。同时要清醒认识到，我国人多地少的国情没
有变，耕地“非粮化”、“非农化”问题依然突出，守住耕地红线的基础
尚不稳固，农田水利方面欠账还很多。新时代新征程上，耕地保护任
务没有减轻，而是更加艰巨。必须坚持问题导向、目标导向，尊重规
律、因势利导、因地制宜、久久为功，进一步加强耕地保护。

会议强调，耕地保护是一个系统工程，要突出把握好量质并重、
严格执法、系统推进、永续利用等重大要求，进一步采取过硬实招。
要压实耕地保护责任，落实新一轮国土空间规划明确的耕地和永久
基本农田保护任务，确保 18 亿亩耕地红线决不突破。要全力提升耕
地质量，真正把耕地特别是永久基本农田建成适宜耕作、旱涝保收、
高产稳产的现代化良田。要改革完善耕地占补平衡制度，将各类对
耕地的占用统一纳入占补平衡管理，坚持“以补定占”，健全补充耕
地质量验收制度。要调动农民和地方政府保护耕地、种粮抓粮积极
性，建立种粮农民收益保障机制，发展多种形式的适度规模经营，建
立粮食主产区利益补偿机制，形成粮食主产区、主销区、产销平衡区
耕地保护合力。加强撂荒地治理，摸清底数，分类推进，因地制宜把
撂荒地种好用好。要积极开发各类非传统耕地资源，加强科技研发
和生产投资，探索有效发展模式，突破我国传统耕地稀缺的自然条
件限制。对违规占用耕地进行整改复耕要实事求是，尊重规律，保护
农民利益，加强宣传解读，适当留出过渡期，循序渐进推动。

会议指出，盐碱地综合改造利用是耕地保护和改良的重要方
面，我国盐碱地多，部分地区耕地盐碱化趋势加剧，开展盐碱地综合
改造利用意义重大。要充分挖掘盐碱地综合利用潜力，加强现有盐
碱耕地改造提升，有效遏制耕地盐碱化趋势，做好盐碱地特色农业
大文章。要全面摸清盐碱地资源状况，研究编制盐碱地综合利用总
体规划和专项实施方案，分区分类开展盐碱耕地治理改良，因地制
宜利用盐碱地，向各类盐碱地资源要食物，“以种适地”同“以地适
种”相结合，加快选育耐盐碱特色品种，大力推广盐碱地治理改良的
有效做法，强化水源、资金等要素保障。

习近平强调全力提升耕地质量，

稳步拓展农业生产空间

1- -


